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Uvod

Tento dokument shrnuje zdkladni doporuéeni k dal$imu sméfovani veiejné politiky CR v oblasti
podpory implementace a rozvoje autonomni mobility (cooperative-connected automated mobility
- CCAM). Doporuceni vznikla na zakladé poznatkl ziskanych v souvislosti s feSenim projektu
PAVAMTIO (Podpora implementace technologie autonomnich vozidel a inovativnich mobilitnich
sluzeb v Ceskych méstech a regionech). Doporuceni jsou urc¢ena primarné pro zastupce vetejné
spravy na narodni Urovni zastitujici agendu autonomni mobility. PfedloZeny dokument doprovazi
dalsi vysledky projektu PAVAMTIO, konkrétné odborna monografie k diléim souvisejicim
problematikdm (V3) a metodika implementace autonomni mobility (IPAMO) (V1). Tyto vysledky
jsou dostupné na webu projektu (www.pavamtio.cz).

Implementace autonomni mobility nepredstavuje pouhé zavedeni provozu autonomnich vozidel
(CAV) schopnych jizdy bez ridice, ale komplexni pifechod od dosavadniho systému silni¢ni
motorové dopravy, ktery vychazi z modelu soukromého vlastnictvi vozidla a jeho individualniho
vyuzivani, k modelu sdileného pristupu kautonomnim vozidlim, a to prostfednictvim
platforem MaaS. Z technického hlediska jsou dale klicovou soucasti provozu technologie ITS,
konkrétné V2X komunikace zprostiredkujici kriticky zalozni rezim pro CAV a systémy pro spravu
flotil vozidel, dale sluzby C-ITS zvysujici bezpetnost a plynulost v provozu a vyhledové také
systémy Fizeni provozu na pozemnich komunikacich. Z hlediska dlouhodobé environmentalni
udrZitelnosti je klicovym prvkem elektromobilita, ktera prodluzuje Zivotnost vozidel a sniZuje
produkci emisi znecistujicich latek. PfredloZena odborna doporuceni nepredstavuji kompletni
vycet vSech moznych typli opatieni, ale pouze okruh, ktery podporuje implementaci sluzeb CCAM
ve méstech a regionech a podporuje uzivani metodiky IPAMO.

Celkem 22 doporuceni je rozdéleno do 6 zakladnich tematickych okruhi:
1. Definice a klicové pojmy
1.1) Zanést definice odbornych pojmi vazanych k tématu CCAM do oficialniho slovniku

1.2) Ustanoveni zakladnich Kklasifikaci stupnd automatizace, sluzeb CCAM, funkci C-ITS a
systému Fizeni dopravy

2. Veiejna politika a strategické dokumenty
2.1) Konsolidovat strategické dokumenty MPO a MD k tématu podpory CAD
2.2) Revidovat systém planovani udrZitelné méstské mobility (SUMP)
2.3) Provazat aktualizace metodiky Smart Cities s metodikou [PAMO

2.4) Pri formulaci strategickych dokumenti vyuzit cili formulovanych odbornou skupinou
v ramci evropského projektu ARCADE

2.5) Reflexe vyuziti/dopadi sluzeb CCAM v dokumentech SUMP pro obdobi 2028+
2.6) Vytvorit sjednocujici strategicky dokument pro obdobi 2028+ k tématu CCAM

2.7) Strategie CCAM pro obdobi 2028+ by méla reflektovat specifika narodniho i lokalniho
kontextu

3. Odborna platforma a vefejna debata
3.1) Vznik centralni autority zajistujici odbornou debatu
3.2) Sjednoceni odbornych platforem a aktivit organizovanych a financovanych verejnou sférou

3.3) Zajisténi otevienosti a nezavislosti centralni autority pied verejnosti


http://www.pavamtio.cz/

4. Legislativa a regula¢ni ramec

4.2) Zvazit, zda by legislativa by méla umoziovat samospravam regulaci provozu CAV
z urbanistickych hledisek

4.3) Verejna evidence funkci ADS v registru vozidel

4.4) Vetejna evidence situaci DDT fallback
5. Metodiky a doporucené postupy

5.1) Hodnocend Sirsich socio-ekonomickych dopadti plné implementace sluzeb CCAM v Gzemi

5.2) Hodnoceni dopadi na systém VHD a nalezeni jeho budouci role

5.3) Hodnoceni dopadi provozu CAV a sluzeb CCAM na bezpecnost a plynulost dopravniho toku
6. Podpora VaV a inovacnich projektt

6.1) Podpora VaV projektii v tématech identifikovanych projektem ARCADE

6.2) Verejna finan¢ni podpora inovacnich projektt

6.3) Verejna evidence inovacnich projekti a otevieni vysledkii projekti

7. Seznam pouzitych zkratek



1. Definice a klicové pojmy

Jako zaklad pro dalsi odbornou debatu i aktivity smérujici k implementaci autonomni mobility
(strategické a legislativni dokumenty, metodické dokumenty, dokumentace projekti atd.) je zcela
nezbytné ukotvit v ceském prostiedi nékteré klicové pojmy a jejich definice. Téma autonomni
mobility ptichazi ze severoamerického a zapadoevropského prostiedi a nezbytna terminologie
proto ve vétsiné pripadi vychazi z anglického jazyka. Z tohoto diivodu doporucujeme:

1.1) Zanést definice odbornych pojmii vazanych k tématu CCAM do oficialniho slovniku

U pojmi uvedenych v tab. 1 doporucujeme jejich jasné vymezeni v€etné stanoveni akronymi pro
vétsi pouzitelnost v praxi a zaneseni do Slovniku dopravni terminologie! (slovnik DT)
spravovaného Ministerstvem dopravy CR. Zaneseni pojmii by méla piredchazet diskuze odborné
komunity v ceském prostiedi (viz kap. 3). V nize uvedeném prehledu uvadime Cesky nazev a
anglicky ekvivalent terminu, doporuceny akronym, stru¢ny popis (nikoliv plna definice) a odkaz
na zdroj, ze kterého lze definici vymezit. Seznam pojmu reflektuje potreby, které vyplyvaji
z aplikace metodiky IPAMO. Pro potifeby implementace dalSich systému (C-ITS, elektromobility,
MaaS) doporucujeme seznam dale rozsitfovat.

Tab. 1 Klicové pojmy doporucené k oficialni definici a zaneseni do slovniku dopravni terminologie.

Odborny termin AKronym Strucny popis Zdroj2
chytra a udrzitelna mobilita Vize dopravniho systému formulovana strategie EK
}Esmar ¢ and sustainable ) v evropské dopravni politice, ktery efektivné COM (;2; 020)
mobility) vyuziva ITS a je dlouhodobé udrZitelny 789
v z environmentalniho hlediska.
autonomni vozidlo Autonomni vozidlo vybavené systémy pro oficialni web
(connected autonomous CAV automatizaci fizeni, schopné komunikace V2X EU k CAD
vehicle) a vyuZiti sluZeb C-ITS.
automatizace FHzeni VsSeobecny termin oznacujici schopnost oficialni web
(connected automated driving) CAD vozidla automatizované fizeni v riznych EU k CAD
9 urovnich (podrobné viz tab. 2).
autonomni mobilita o e ., strategie EK
(cooperative and connected CCAM Kooperujici a datové pripojena COM(2020)
automated mobility) automatizovana mobilita - preprava 789

1 Slovnik dopravni terminologie: http://www.slovnikdopravy.cz/info.html

2 COM(2020) 789: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789,

standard SAE J3016: https://www.sae.org/standards/content/j3016 202104/,

oficialni web EU k CAD: https://www.connectedautomateddriving.eu (vCetné zavért projektii ARCADE,
CARTRE a SCOUT), standard SAE J3163: https://www.sae.org/standards/content/j3163 201809/,
oficialni web EK k ITS: https://ec.europa.eu/transport/themes/its/consultations/2015-its-mmtips en,
https://ec.europa.eu/transport/themes/its /road/action plan/traffic-information en

report 5GAA: https://5gaa.org/wp-content/uploads/2019/07/5GAA 191906 WP _CV2X UCs v1-3-1.pdf,
report CAR: https://www.cargroup.org/wp-content/uploads/2017 /02 /New-Mobility-Services-White-
Paper.pdf, slovnik MaaS: https://28716f27-42ea-4260-ac26-

48e00a153449.filesusr.com/ugd/a2135d d6ffa2fee2834782b4ec9a75c1957f55.pdf,

report USDOT: https://rosap.ntl.bts.gov/view/dot/34258/dot 34258 DS1.pdf,

report C-ITS platformy: https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files /themes/its/doc/c-its-
platform-final-report-january-2016.pdf,

dokument ERTICO k TMZ2.0: https://tm20.org/tm2-0-2018-brochure/,

report IEA: https://iea.blob.core.windows.net/assets /98909c1b-aabc-4797-9926-
35307b418cdb/WE02019-free.pdf.
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prostiednictvim autonomnich vozidel. Bézné
pouziti v evropské dopravni politice.

pokrocilé asistencni systémy

Asistencni vozidlové systémy rizeni

ridice (advanced driver- ADAS pouzivané zvlasté v urovnich CAD SAE-0, Sszzr}%%rf 6
assistance systems) SAE-1 a SAE-2.
automatizované systémy Vozidlové systémy automatizovaného tizeni standard
tizeni (automated driving ADS pouZivané zvlasté v arovnich CAD SAE-3, SAE 3016
systems) SAE-4 a SAE-5.
tizeni v normalnim rezimu DDT VSeobecny termin oznacujici fizeni vozidla standard
(dynamic driving task) v normalnim rezimu. SAEJ3016
lateraln{ a longitudinalni
kontrola fizeni (lateral and Lat/Lon .. y . standard
longitudinal veh(icle motion V/MC 5 Schopnost ménit smér, akcelerovat a brzdit. SAE J3016
control)
monlvt,orlng okolniho .prosjcredl Monitoring bezprostredniho okoli vozidla
a priprava na reakci (object OEDR zajistovany senzorickymi a percepénimi standard
and event detection and svstémy vozidla SAE J3016
response) y Y ]
tizeni vozidla v zaloZznim DDT Tsrmin oznacujic fizeni vozidla v zéloin_im standard
u . reZimu po tom, co selhal ADS nebo se vozidlo
rezimu (disengagement) fallback dostalo mimo ODD. SAE J3016
Technické a situa¢ni charakteristiky (napft-.
operatni podminky provozu ODD typ vozovky, meteorologické podminky), ve standard
(operational design domain) kterych vyrobce garantuje bezpecné SAEJ3016
fungovani ADAS/ADS.
(minimal risk condition) . e . SAE]J3016
zastaveni na bezpecném misté.
teleoperace rizeni Vzdalena kontrola a fizeni vozidla
(tele-operated driving) ) operatorem skrze komunikaci V2X. report 5GAA
dalkova aktualizace systémii a OTA Aktualizace softwarovych systémi a databazi | oficialni web
prenos dat (over-the-air) vozidla skrze komunikaci V2X. EU k CAD
mapy ve vysokém rozliSeni HD maps Digitalni mapové vrstvy urcené pro ADS oficialni web
(high-definition maps) uloZené v databazich autonomnich vozidel. EU k CAD
. . Razné typy novych inovativnich sluzeb
(I;Z‘];/erglool})l,}?m;:’ﬂl;igg NMS (prepravni i informacni) poskytovanych report CAR
v v souvislosti s kazdodenni mobilitou.
mobilita jako sluzba Koricept dopravniho §ystému, vevktergém je slovnik
(Mobility-as-a-Service) MaaS pieprava Poskytovanav ve fo,rme sluzby Maas
(termin takto pouZivany v EU).
Termin ekvivalentni k Maa$S navic
mobilita na vyzadani MoD zdlraznujici klicovy vyznam sdilené report
(mobility on-demand) autonomni mobility (pouZzivany USDOT
primarné v USA).
Informacni, rezervacni i prodejni systém
zprostiredkovavajici NMS svym uzivatelim slovnik
platforma Maa$ ) zppravidla skrze r]nobilnl’ ap‘ﬁ,kaci. Systémy Maa$S
pracuji s MMTIP.
Y . Informacni sluzby cestujicim prioritizované
sluzby I\;IMTIP (mylttmo;lal MMTIP na zakladé smérnice ITS (2010/40/EU), v CR | oficialni web
travel information an implementované skrze normy CSN 01 8245 EKKITS

planning services)

az 8249.




Oznaceni nového trzniho prostredi, ve kterém

MaaS ekosystém - interakci mezi zdkaznikem a poskytovatelem siz;r:gk
NMS zajiSt'uji provozovatelé platforem MaasS.
sdilené vlastnictvi vozidel (viz tab. 3) Sluzba poskytujici ptistup k flotile vozidel standard
(carsharing) ' urcenych pro kratkodobé zapiijceni. SAE J3163
. Ptepravni sluzba ve formé klasické
privatni taxisluzba ) oy y : y . standard
(ridesourcing) (viz tab. 3) | taxisluzby, ovSem zpravidla zprostiedkovana SAE |3163
skrze mobilni aplikaci (e-hailing).
sdilena taxisluzba (viz tab. 3) Ekvivalent sluZzby ridesourcing oviem ve standard
(ridesplitting) ' formé spolujizdy mezi cizimi cestujicimi. SAE ]3163
Sluzba verejné hromadné dopravy
, . . poskytovana privatnimi nebo verejnymi standard
microtransit (viz tab. 3) subjekty zpravidla prostrednictvim minibusi | SAE]J3163
nebo dodavek.
Spolujizda organizovana a vykonavana mezi
spolujizda ) soukromymi osobami (P2P) prostirednictvim standard
(ridesharing) privatnich vozidel (ekvivalent s pojmy SAE ]3163
carpooling ¢i vanpooling).
doprava na vyzadani (on- Y . wi1s "
demand / demand responsive DRT Sluzba poskyt,ova.r}a na Vy%%danvllbez pevie slovnik DT
stanoveného jizdniho fadu ¢i trasy.
transport)
arealova dopravni obsluznost D2D Pfeprava poskytovana z adresy na adresu bez metodika
(door-to-door) pevné stanovené trasy linky nebo zastavek. IPAMO
obsluznost prvni-posledni FLM Preprava poskytovana od zastavky/hubu metodika
mile (first/last mile) VHD na konkrétni adresu. [PAMO
automatizovana silnicni Oznaceni provozu silni¢ni motorové dopravy | oficialni web
doprava (automated road ARTS , i
autonomnich vozidel. EU k CAD
transport system)
Komunikace V2X Souhrnné oznacenf elektvr,onllcke komunikace report C-ITS
. . V2X mezi vozidly a dalSimi prvky ITS
(vehicle-to-everything) (V2V, V21, 121 atd). platformy
Oznacenfi systému poskytujici ITS sluZby pro
kooperativni ITS C-ITS silni¢ni bezpecnost a plynulost skrze V2X slovnik DT*
komunikaci. Prehled typi sluzeb viz tab. 4.
sluzby RTTI (real-time traffic Staticka a .dynamlcka data ovprvc1ch 511n1cr11 oficialni web
; : . RTTI dopravni infrastruktury, v CR poskytovana
information services) ¥idictim skrze JSDI EKKITS
sluzby SRTI (safety-related Data‘o onc%mmkagh na,sm PK souv1se]1c1c,h %€ | oficialni web
. ; . SRTI silni¢ni bezpecnosti, v CR poskytovana
traffic information services) ¥idi¢iim skrze JSDI EKkITS
data z plovoucich vozidel Data o vozidlech prenasena skrze V2X ; %
oating car data omunikaci.
ing d FCD K kaci slovnik DT
Komunika¢ni technologie pro sluzby C-ITS
podporovana Car2Car konsorciem report C-ITS
ITS-G5 ITS-G5 evropskych poskytovatelti technologii ITS. Il)atform
Pouziva otevireny standard IEEE 802.11p p y
(WiFi), standardizovana dle ETS EN 302 663.
Komunika¢nf technologie pro sluzby C-ITS
podporovana asociaci 5GAA sdruzujici
LTE-V2X / 5G Sidelink / C-V2X 5G evropské, americké a asijské telekomunikacni report SGAA
Sidelink | spolec¢nosti. Pouziva bezdratovou komunikaci p

5G pro ucely C_ITS standardizovanou dle ETSI
EN 303 613.




Systém rizeni provozu skrze infrastrukturni dokument
™ prvky ITS a piipadné i komunikaci V2X. ERTICO
Ptehled Uirovni TM viz tab. 5. k TM2.0

systém tizeni provozu (traffic
management system)

vozidlo se spalovacim . ‘o ‘y .
p Vozidlo se vznétovym nebo zadZehovym

motorem (internal combustion ICE slovnik DT*
. motorem.
engine)
vozidlo s hybridnim . vi . I .
elektrickym motorem (hybrid HEV Vozidlo vyuZivajici elektrického motoru i slovnik DT*

. . spalovaciho motoru.
electric vehicle) p

Vozidlo s elektrickym motorem, ktery vyuziva
BEV energii uloZenou v bateriich (zpravidla report [EA
lithium-iontovych).

bateriové elektrické vozidlo
(battery electric vehicle)

elektrické vozidlo na Vozidlo s elektrickym motorem, ktery vyuziva
palivové ¢lanky FCEV energii vyrabénou v palivovych ¢lancich report IEA
(fuel-cell electric vehicle) (zpravidla na vodik).

Nékteré z vyse uvedenych pojmi jsou jiZ zcela nebo ¢astecné zaneseny ve slovniku DT, nicméné
uvadime je pro uplnost pirehledu vCetné doporucenych akronymt, které nejsou soucasti slovniku.
Terminologie vychazi prevazné ze zahrani¢ni odborné literatury. Akronymy doporucujeme
stanovit pro vétSinu pojmt, a to v podobé, ve které jsou bézné pouzivané v zahranicni literatuie a
odbornych dokumentech. Zefektivni se tim spoluprace napri¢ oborem a odborné materialy
vznikajici v Ceské literatuie budou pro bézné ctenare prehlednéjsi. Problematika autonomni
mobility je stale Zivym tématem a v zahranic¢ni literature stale vznika a bude vznikat fada novych
termind.

1.2) Ustanoveni zakladnich Klasifikaci stupii automatizace, sluzeb CCAM, funkci C-ITS a
systémi rizeni dopravy

Dale doporucujeme oficialné zavést i klasifikace stupnd automatizace (tab. 2), klasifikace sluzeb
autonomni mobility pro kratké cesty v méstskych, prfiméstskych a rurdlnich oblastech (tab. 3),
klasifikace sluzeb C-ITS (tab. 4) a klasifikace systému fizeni dopravy (tab. 5).

Tab. 2 Stupné automatizace rizeni dle klasifikace SAE J3016.

DDT:
5 . DDT: DDT
AKronym Stupen automatizace La:]/;(():ng OEDR fallback oDD

Z4adna automatizace v ey o ue 1y
SAE-0 o . ridi¢ ridi¢ ridi¢ n/a
(No Driving Automation)

Podpora tidice ridi¢ nebo - -

SAE-1 . . ridic ridic omezené
(Driver Assistance) ADS

SAE-2 | Lastecnaautomatizace ADS Fidi¢ Fidi¢ omezené

(Partial Automation)

Podminénd automatizace N ,
SAE-3 (Conditional Automation) ADS ADS ridic¢ omezené

Vysoka automatizace

(High Automation) ADS ADS ADS omezené

SAE-4

PIn4 automatizace ,
SAE-5 (Full Automation) ADS ADS ADS neomezené




Tab. 3 Sluzby autonomni mobility (CCAM) pro kratké vzdalenosti definované pro metodiku IPAMO3.

Sluzba CCAM a akronym Model provozu Kapacita Uroven CAD
privatni autonomni vozidlo prl‘;i?;_;’;?;g?ﬁ“’ 1 aZ 4mistné vozidlo SAE-3, SAE-4,
(PAV) DRT ’ (solo, midsize) SAE-5
autonomnt free-float Sdl};ﬁi_‘;ﬁ;ﬁ?g;t‘]l’ 1 az 4mistné vozidlo SAE-3, SAE-4,
carsharing (AFFC) DRT ’ (solo, midsize) SAE-5
o s privatni jizda, A .
privatni autonomni taxi door-to-door, 1az 4mlstn.e V.OZIle SAE-4, SAE-5
(PA-TAXI) DRT (solo, midsize)
" . sdilena jizda, . . .
sdilené autonomni taxi door-to-door. 4 az 9r.ms.tne vozidlo SAE-4, SAE-5
(SA-TAXI) DRT (midsize, van)
;. . sdilena jizda, Y P .
autonomni microtransit door-to-door, 10 az 25m1§tne vozidlo SAE-4, SAE-5
(AMT) DRT (minibus)
autonomni autobus Sd.ller,la jizda, 26 a vicemistné vozidlo SAE-3, SAE-4,
fixni trasa
(ABUS) iizdni ¥4 d' (autobus) SAE-5

Tab. 4 Typy sluzeb ITS a sluzeb C-ITS vyuzitelnych pro implementaci CCAM.

ITS aplikace podle smérnice

2010/40/EU

Strucny popis

informacni sluzby

poskytovani sluzeb RTTI, SRTI a MMTIP skrze narodni
pristupové body (NAP), tj. JSDI a CISReal

sluzby C-ITS (EEBL, SSV, ISV, RWW, HLN, WCW, IVI, PVD,

sluzby silni¢ni bezpecnosti TJA, RLX, PTS, EVA, VRU)*

sluzby fizeni provozu
a organizace dopravy

sluzby C-ITS (IVI, SWD, GLOSA, TSP/PTP, iFUEL, Pmang,
Pinfo, P&Ride, SmartR)* a systémy TM1.0, TM1.5 a TM2.0

3 Podrobny popis jednotlivych sluzeb CCAM viz Metodika IPAMO, kap. 2.2.2.

4+ Roadmap C2C-CC (2019): https://www.car-2-

car.org/fileadmin/documents/General Documents/C2CCC WP 2072 RoadmapDay2AndBeyond.pdf, use
case katalog v1.52 C-ROADS (2019): https://c-roads.cz/croads/wp-content/uploads/2019/11/C-

Roads CZ UC katalog v1.52.pdf, report pro DG MOVE (2016): Study on the Deployment of C-ITS in
Europe: Final Report



https://www.car-2-car.org/fileadmin/documents/General_Documents/C2CCC_WP_2072_RoadmapDay2AndBeyond.pdf
https://www.car-2-car.org/fileadmin/documents/General_Documents/C2CCC_WP_2072_RoadmapDay2AndBeyond.pdf
https://c-roads.cz/croads/wp-content/uploads/2019/11/C-Roads_CZ_UC_katalog_v1.52.pdf
https://c-roads.cz/croads/wp-content/uploads/2019/11/C-Roads_CZ_UC_katalog_v1.52.pdf

Tab. 5 Kategorie systéma fizeni provozu vyuzitelnych pro implementaci CCAM, jejich ucel a
funkce pro spravu silni¢ni dopravy (Zdroj: report projektu TM2.05).

ITS aplikace podle smérnice
2010/40/EU

Strucny popis

staticky systém tizeni provozu
(TM1.0)

Vyuziva infrastrukturnich prvki (svételnych signalizac¢nich
zarizeni, proménného dopravniho znaceni) za ticelem plnéni
planti fizeni dopravy.

dynamicky systém fizeni provozu
(TM1.5)

Vyuziva infrastrukturnich prvki (SSZ, PDZ) a sluzeb C-ITS
(IVL, PVD, ISV, WCW, RLX, HLN, SSV, TJA) za ucelem plnéni
plani rizeni dopravy a obecnych funkci ITS.

interaktivni systém rizeni provozu
(TM2.0)

Vyuziva sluzeb C-ITS (IVI, PVD, SWD, GLOSA, TSP/PTP,
iFUEL, Pmang, Pinfo, P&Ride, SmartR) a prvkid SSZ a PDZ za
ucelem plnéni plani rizeni dopravy a obecnych funkci ITS.

5 Report TM2.0 (2016): https://tm20.org/wp-content/uploads/2017/06/TM2.0-TF4 Deployment-

Steps Final-Report.pdf
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2. Verejna politika a strategické dokumenty

V této kapitole predstavujeme doporuceni tykajici se pristupu ve verejné politice a tvorbé
strategickych dokumentd, které spole¢né utvareji ramec verejné politiky. Na tento ramec pak
navazuji dalsi kap. 3, 4, 5 a 6, které obsahuji konkrétni doporuceni v dal$ich jednotlivych akcnich
oblastech. Vychozim bodem ramce vetrejné politiky do budoucich let je stav soucasné situace
v oblasti rozvoje silni¢ni motorové dopravy a vyhled dalsiho vyvoje do budoucna.

Automobilova doprava i jeji primysl stoji na prahu technologické revoluce, se kterou nutné
souvisi i zména ekonomického modelu vyroby a prodeje vozidelé. Nové technologie (zatizeni pro
V2X komunikaci, systémy automatizace tizeni, elektromotory) velmi pravdépodobné zvysi cenu
vozidel, a jelikoZ se neocekava zasadni sniZeni ceny v kratkodobém horizontu, pro vyrobce budou
existovat dva mozné modely prodeje. Zaprvé se jedna o vyrobu a prodej autonomnich vozidel do
osobniho vlastnictvi (PAV) tak jako doposud, coZz budou zpravidla vozidla vyssi vozové tridy
(napft. Cadillac CT6 2020, Mercedes-Benz F015, Volvo 360C). Druhou variantou je orientace na
vozidla pro sdilenou mobilitu, pficemz se miiZe jednat jak o klasické vozy stredni tridy, nizsi
tiidy nebo minivozy (napt. pro carsharing, ridesourcing TAXI), tak i kapacitni vozidla pro
hromadnou dopravu jako jsou dodavky ¢i minibusy (ridesplitting TAXI, microtransit). V tomto
druhém modelu jiz cilovym zdkaznikem neni spotrebitel, nybrz provozovatelé, tj. zpravidla velké
dopravni spolec¢nosti a poskytovatelé MaaS$, ktef'i vyuzivaji téchto sdilenych autonomnich vozidel
pro nabidku rdznych typt prepravnich sluzeb. Pravé technologie digitalizace a automatizace
mohou z doposud marginalni sdilené mobility uc¢init vyznamného aktéra na trhu osobni dopravy
a vyrazné tak proménit produkeni retézec v automobilovém primyslu. Doporuceni k aktivitam
v oblasti verejné politiky jsou rozdélena do dvou ¢asovych horizonti na kratkodoba a
strednédoba. Zavéry projektu CARTRE? identifikuji dvé konkrétni ¢asova obdobi, do kterych lze
tyto aktivity zaradit: 1) testovaci/pilotovaci obdobi do roku 2025 a 2) implementacni obdobi
2026 - 2035.

V prvnim obdobi do roku 2025 (testovacim) se o¢ekava postupné nasazovani technologickych
inovaci, konkrétné nasazovani prvnich provozi a funkci automatizovaného rizeni SAE-2, SAE-3 a
pfi velmi nizkych rychlostech i SAE-4. V oblasti C-ITS se ocekava rozvoj ptredevSim u sluzeb
informacniho charakteru. V oblasti sluzeb sdilené mobility bude dochazet k rozvoji v ramci
meéstskych oblasti s ucasti pro-technologicky orientované verejnosti, nicméné vyznam téchto
sluzeb v kontextu dopravniho systému meésta bude stale velmi marginalni. Role verejné spravy
pro toto obdobi spociva:

e v podporie rozvoje a testovani funkci CAD a sluzeb CCAM,;

e vesnaze o rozvoj sluZeb CCAM, které jsou komplementarni k systému VHD a ke koncepci
udrzitelné dopravy ve méstech;

e a v obezretnosti vzhledem ke stile nejasnym dopadim CCAM na spolecnost
z dlouhodobého hlediska.

6 McKinsey (2015): Urban mobility at a tipping point.
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability /our-insights/urban-mobility-at-a-tipping-
point, McKinsey (2017): The Automotive revolution is speeding up.
https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/the-automotive-
revolution-is-speeding-up, Centre for Automotive Research (2016): The Impact of New Mobility Services
on the Automotive Industry. https://www.cargroup.org/wp-content/uploads/2017/02/New-Mobility-
Services-White-Paper.pdf, World Intellectual Property Report (2019): The geography of innovation: Local
hotspots, global networks. https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo pub 944 2019.pdf

7 CARTRE D5.3 Societal impacts of automated driving.
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e5bea59
c6f&appld=PPGMS
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Obdobi do roku 2025 je treba maximalné vyuzit pro vyzkum, testovani a zkuSebni provozy (piloty)
v riiznych tematickych oblastech tak, aby byla CR ptipravena na $irokou implementaci funkci CAD
a sluzeb CCAM po tomto roce. Verejna politika k tématu CCAM se v tomto obdobi teprve utvari,
cozZ bézné v praxi znamena castéjsi aktualizaci a revizi existujicich strategickych dokumentd.
K vétsi stabilité miize prispét silna vazba na evropské dokumenty, které jsou zpravidla podlozeny
analyzami a zkuSenostmi i zjinych evropskych statl. V testovacim obdobi do roku 2025

navrhujeme provést na centralni irovni nasledujici kroky:

2.1) Konsolidovat strategické dokumenty MPO a MD k tématu podpory CAD

Dokumenty zamérené na problematiku testovani a realizaci inovacnich projekti (Memorandum
o budoucnosti automobilového primyslu, 2017 a Ak¢ni plan autonomniho fizeni, 2018) by mély
byt po 3 az 4 letech aktualizovany, tj. doplnény o nova opatteni a aktivity (viz kap. 3 az 6) a
revidovany vzhledem k jizZ neplatnym predpokladtim (napt. nezbytnost HD map)

2.2) Revidovat systém planovani udrzitelné méstské mobility (SUMP)

Nové inovace prichazejici s CCAM mohou zasadné ovlivnit podobu dopravy ve méstech, coz musi
plany udrZitelné méstské mobility (SUMP) reflektovat. Aktualizovand metodika SUMP 2.08
poskytuje ramec primarné pro implementaci provérenych reSeni v dopravé, coz je zakladni
princip dopravniho planovani v EU na zakladé tzv. dobré praxe. Samotny proces metodiky (cyklus
12 kroki realizace) poskytuje pouze ramec pro implementa¢ni management (krok ¢. 10 -
manage implementation), nikoliv pro realizaci inovativnich projektt cilenych primarné na ovéreni
funkénosti feSeni technologie s dosud nezndmymi dopady (inova¢ni management).

Rozsirujici priloha SUMP2.0 k tématu CCAM zdUlraznuje vyznam analyz piipravenosti méstského
prostiredi pro provoz CAV a doporucuje méstiim vytvoieni inovac¢ni platformy, v ramci které jsou
inovacni projekty realizovany. Priloha samospravam doporucuje realizaci inovacnich projektti za
Ucelem ziskani vlastnich poznatki a zkuSenosti, hodnoceni dopadt na dopravni toky, hodnoceni
dopadi na dopravni infrastrukturu, a dale obecné vyznam vazby mezi CCAM a VHD a existenci
evropskych projekti zamérenych na toto téma.

Doporucujeme do aktualizované metodiky SUMP 2.0 zanést taktéZ ramec pro inovacni
management, tj. proces sestavajici se ze 4 stadii: strategicka inovacni rozvaha, ptiprava projektu,
realizace FOT projektu a vyhodnoceni ve strategickém kontextu (viz metodika IPAMO). Samotna
mésta/regiony by v nové aktualizovanych dokumentech SUMP do roku 2025 méla zahrnout
realizaci testovacich/pilotnich provozi vybranych sluzeb CCAM. Naopak nedoporucujeme pfi
aktualizacich dokumenti SUMP zanaset do vizi ¢i strategickych cilii provozy sluzeb CCAM bez
predchoziho provéreni testovacimi Ci pilotnimi FOT projekty v tizemi. Pravé inovacni FOT
projekty slouzi samospravam pro ziskani poznatkd a zkusenosti nezbytnych pro formulaci vize a
cilti dopravni politiky izemniho celku v oblasti CCAM.

2.3) Provazat aktualizace metodiky Smart Cities s metodikou IPAMO

Posledni verze metodiky Smart Cities byla vydana v roce 2019 a tyka se technologii automatizace
tizeni pouze okrajoveé v souvislosti s tématem CityLogistika. Metodika se v soutasné dobé zabyva
primarné sbérem dat a tvorbou informacni zakladny, coZ je zakladni predpoklad implementace
jakychkoliv dalSich inovaci v dopravé. Pripadné dal$i aktualizace metodiky Smart Cities by jiZ
mély obsahovat doporuceni k testovani sluzeb CCAM pro osobni dopravu, podrobnéjsi definice
MaaS ekosystému a klasifikace platforem MaaS a podrobnéjsi specifikace ke sluzbam C-ITS.

8 MOBILMAN (2020): Metodika SUMP2.0.
https://www.akademiemobility.cz/download /1666 /Metodika SUMP Verze 05 05 2021.pdf
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Metodika IPAMO navazuje na metodiku Smart Cities, tudiZ oba dokumenty by i na dale mély byt
vice spojovany, jelikoZ téma CCAM je pouze jednou z oblasti implementace Smart City.

2.4) Pri formulaci strategickych dokumenti vyuzit cilii formulovanych odbornou skupinou
v ramci evropského projektu ARCADE

Projekt ARCADE?® stanovil obecné cile, kterych by méla implementace sluzeb CCAM dosahnout.
Podrobnou diskuzi souvisejicich vyzev a prostiedki, kterymi je moZzno dosahnout téchto cili
obsahuji piislusné dokumenty. NiZe shrnujeme tyto cile do 4 zdkladnich oblasti (na evropské
urovni je problematika ¢lenéna celkem do 12 tematickych oblasti):

i) Legislativa a regula¢ni ramec, standardy homologace a testovani v provozu:

umoznuji implementaci rGznych fteSeni, ktera jsou vsouladu se stanovenymi
spolecenskymi kritérii (napt. etickymi principy);

umoziuji bezpecnou implementaci CAV do smiSeného silni¢ntho provozu;

poskytuji harmonizovanou proceduru pro homologaci;

zapojuji uzivatele sluzeb CCAM i zainteresované obyvatele v ranych fazich za Gcelem
zvySeni akceptace a adopce systému.

ii) Z hlediska socio-ekonomickych dopadii a udrzitelnosti jsou NMS a sluzby CCAM:

implementovany s ohledem na dostupnost vSech spolecenskych skupin;

kompatibilni s vizi atraktivniho a obyvatelného verejného prostoru a ulic ve méstech;
implementovany vsouladu s principem trvalé udrzitelnosti vcetné ekonomické
zivotaschopnosti (napi. ekonomicka sobéstacnost, nizka hlu¢nost, bezemisni, bezpecna);
implementovany s ohledem na principy a procesy SUMP;

implementovany ve spoletenském prostredi, kde prevlada jasné povédomi o jejich
benefitech a hrozbach, a jejichZ provoz je akceptovatelny z etického hlediska.

iii) Digitalni a fyzicka dopravni infrastruktura umoziuje:

provoz bezpec¢ného a efektivniho dopravniho systému;

provoz CAV;

provoz systému tizeni dopravy (TM2.0)

provoz novych mobilitnich sluZeb, zvlasté sluzeb CCAM;

datovou konektivitu na v§ech komunikacich uréenych pro provoz CAV;
preshranic¢ni interoperabilitu v¢etné funkci ADS.

iv) Vozidlové technologie (ADS) trovné SAE-3 a vysSi:

jsou schopné monitorovat a ,rozumét” prostiredni smiSeného provozu;

jsou schopné vtomto prostiredi provozu a kooperace s ostatnimi ucastniky provozu
(v€etné chodcq, cyKlistt ¢i vozidel VHD);

maji stanoveny standard pro sdileni a spravu dat;

maji funkce (uméla inteligence), které provadéji bezpecna a spolehliva (predvidatelna)
rozhodnuti;

zajist'uji bezpecny prechod mezi riiznymi trovnémi CAD (SAE-2 - SAE-3 - SAE-4);

9 ARCADE (2018): D3.1 Technical challenges and scenarios.
https: //knowledge-base.connectedautomateddriving.eu/wp-content/uploads/2020/04 /EU-CSA-

ARCADE 20191122 WP3 D3.1 TechThematicAreas ChallengesScenarios v2.0.pdf,

ARCADE (2018): D3.4 Systems and services challenges and scenarios.
https://knowledge-base.connectedautomateddriving.eu/wp-content/uploads/2020/04 /EU-CSA-

ARCADE 20191122 WP3 D3.4 SystemsandServices ChallengesScenarios v2.0.pdf,

ARCADE (2019): D3.7 Societal challenges and scenarios.
https: //knowledge-base.connectedautomateddriving.eu/wp-content/uploads/2020/04 /EU-CSA-

ARCADE 20191122 WP3 D3.7 Society ChallengesScenarios V2.0.pdf
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e poskytuji cestujicimu komfort, ktery mu umoznuje efektivné vyuzit Cas straveny
v prepravé k dal$im aktivitdm (napf. pracovnim, osobnimu rozvoji);

Ve druhém obdobi mezi lety 2026 az 2035 (implementacni) se oCekava jiz bézné pilotni
nasazovani funkci CAD drovné SAE-4. Proces obmény vozového parku je v mnoha evropskych
osloveny panel expertlil® ocekava penetraci v roce 2030 mezi 5 az 10 % (stredni hodnota odhadu).
Implementace CCAM bude tedy probihat postupné, coz v praxi znamena existenci smiSeného
provozu vozidel bez automatizace s vozidly rtizné tirovné automatizace po dobu cca dvou dekad.
Provozy CAV budou omezeny rozsahem ODD, tudiz v pocatcich se bude jednat o implementaci ve
uzavienéjsich prostiredich (dalnic¢ni sit, parkovisté, arealy) a az pozdéji v otevirenéjSich (méstska
zastavba). I z tohoto hlediska lze ocekavat, Ze doba pro Sirokou implementaci sluzeb CCAM ve
meéstech i priméstskych oblastech prijde az po roce 2030.

2.5) Reflexe vyuziti/dopadii sluzeb CCAM v dokumentech SUMP pro obdobi 2028+

Pro programové obdobi EU po roce 2028+ by méla mit mésta/regiony v ramci dokumenti SUMP
pripravenu strategii, ktera se vyporadava s problematikou CCAM. Vét$i mésta si podle svého
kontextu a moZnosti voli dopravni politiku, kterou specifikuji v ramci dokumentt SUMP, a sluzby
CCAM jsou pouze jednim z moZnych feSeni udrzitelné méstské mobility (pokud jsou zajiStovany
elektrickymi vozidly). Pokud se mésto/region rozhodne implementovat sluzby CCAM, vize a
strategie implementace a role v dopravnim systému by méla vychazet z praktickych testovacich a
pilotnich provozli uskutecnénych na tizemi samospravy nebo v jinych velikostné i kvalitativné
srovnatelnych cCeskych meéstech. V pripadé nevyuziti sluzeb CCAM v dopravnim systému
mést/regionl by samospravy mély reflektovat alespoii potencialni nepriznivé dopady spojené s
implementaci ze strany soukromych subjektd na izemi samospravy a jejim okoli.

2.6) Vytvorit sjednocujici strategicky dokument pro obdobi 2028+ k tématu CCAM

Na centralni drovni by pro programové obdobi EU 2028+ mél vzniknout dokument ramujici
principy a zasady $iroké implementace sluzeb CCAM na tizemi CR (napt. Strategie implementace
autonomni mobility). Tento dokument stanovi koncepci rozvoje nejen CCAM, ale i C-ITS, Maa$S
ekosystémi a platforem a bude mit izkou vazbou na strategie specifikujici kroky v oblasti rozvoje
elektromobility (napf. Narodni plan ¢isté mobility), pfipadné ji zcela zahrne. Dokument by mél
bud’ pfimo vychazet z Dopravni politiky CR pro stejné obdobi (byt sektorovou strategif), anebo
vzniknout jeSté pred rokem 2028 a poskytnout ustfednimu strategickému dokumentu ramec pro
jeho aktualizaci.

10 PAVAMTIO (2019): Analyza souc¢asného stavu a budouciho vyvoje technologie AV: konzultace s experty
z CR.
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2.7) Strategie CCAM pro obdobi 2028+ by méla reflektovat specifika narodniho i lokalniho
kontextu

Roli vefejné spravy vimplementacnim obdobi 2026 az 2035 lze zvaZovat celkem ve tiech
moznych scénarich formulovanych projektem CARTRE?, pricemZ adopce scénare zavisi na
specifikach narodniho i lokalniho kontextu prislusné verejné politiky:

e Scéndr* A: Regulovana implementace formou specifikaci trzniho prostredi pro privatni
subjekty (market-driven approach);

e Scéndr B: Regulovana implementace formou aktivniho smérovani skrze verejnou autoritu
s dliirazem na prioritizaci VHD (authority-driven approach);

e Scéndr C: Slabé regulovana implementace formou stanoveni zdkladnich bezpecnostné-
dopravnich standardt (low governance approach).

Podoba budouciho vyvoje totiz zavisi predev§im na dvou zakladnich faktorech: na vysi naklada
na CAV za jeho cely zivotni cyklus a na zminéné formé regulaci verejnych autorit k nové
rozvijejicimu se odvétvi. Prehledné scénare dalstho vyvoje ilustruje studie PTV1! k efektiim
automatizace rizeni na dopravu v Oslu z roku 2019. Identifikovany jsou celkem 4 mozné scénare:

e 1A - Zakladni scénar (business-as-usual)
1B - Integrovana doprava
2A - Individualn{ autonomni mobilita

2B - Sdilena autonomni mobilita

V prvnim scénari (1A) se predpoklada, Ze CAV budou pouZivana pro individualni dopravu jako
PAV, AFFC a PA-TAXI, pricemz silna pozice VHD zlistane zachovana. Cena sluzeb CCAM zistane
vysoka a velka cast cestujicich, tak jako doposud, bude vyuzivat VHD. Mira regulace ze strany
verejné spravy je silna kvili ochrané VHD a nové provozy CCAM jsou implementovany, tak aby
nekonkurovaly VHD (market-driven ptistup).

Ve druhém scénati (1B) se predpokladd, ze CAV budou vyuzivana bud’ pfimo v ramci systému
VHD nebo komplementarné k nému a bude se jednat spise o sluzby sdilené CCAM (SA-TAXI, AMT,
ABUS). Diky tomu dojde k dalsimu rilistu cestujicich zapojenych do tohoto systému a sdilenim
nakladd bude mozné implementovat i cenové nakladnéjsi technologie. Pristup vefejné spravy je
v tomto pripadé aktivnéjsi (authority-driven) neZ v predchozim scénéfi, a to predevsim v oblasti
podpory spoluprace mezi provozovateli systémt VHD a novymi subjekty poskytujici na trh nové
technologie.

Ve tretim scénari (2A) se predpoklada, ze CAV budou vyuzivana primarné v individualni formé
(PAV, AFFC, PA-TAXI), pricemz role VHD bude zcela minimalni, a tyto sluzby budou dominovat
celému dopravnimu systému. Scénar predpoklada vyrazné snizeni nakladt na CAV, coz umozni
rozvoj individualizovanych forem CCAM, viici kterym systém VHD neni konkurenceschopny.
V ptipadé absence systému VHD v daném uzemi miZe byt dals$i rozvoj veden k trzZnimu
uspoiadani a role verejné spravy pak spociva uz pouze v nastaveni zakladnich bezpecnostnich,
dopravnich a environmentalnich standardl pro provozovatele vozidel (low governance pristup).
V pripadé existujictho systému VHD je tfeba rozhodnout, zda roli VHD postupné utlumit a
dopravni obsluznost pienechat soukromym dopravclim nebo zda zvolit proaktivni pfistup a
prostiednictvim regulaci transformovat cely systém VHD (authority-driven, market-driven
pristup).

Ve ctvrtém scénari (2B) se predpoklada, ze CAV budou vyuzivana v ramci systému sdilené CCAM
zajistovaného predevsim sluzbami AFFC, PA-TAXI, SA-TAXI a AMT. Vtomto scénari se

11 Studie PTV (2019): https://cowi.b-cdn.net/-/media/cowi/documents/web no report416.pdf?la=en
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predpoklada, Zze role VHD bude redukovana predevSim na formu obsluhy primarné
vysokokapacitnich dopravnich spojeni s pravidelnym provozem, kde jsou dopravni toky silné
koncentrovany. V praxi se jedna piedevsim o obsluhu paternich radialnich spojeni mezi centrem
a zazemim a okruznich ¢i paternich tangencialnich linek. Ve vSech ostatnich oblastech se pak
vyuziva sdilend CCAM pro obsluznost FLM (first/last mile). Role vetejné spravy v tomto scénafrije
tedy dvoji: i) ochrana pateini sité VHD a ii) aktivni pristup v nastavovani podminek ekonomické
¢innosti soukromym dopravciim (market-driven pristup).

Vyvoj dle danych scénarti mize prinaset pozitiva i negativa, a to v zavislosti na situaci konkrétniho
mésta, regionu ¢&i statu. Situaci v CR je charakteristicka silnou pozici systém@ VHD v fadé mést i
regiont, tudiz avahy by mély smérovat predevsim k adopci scénart 1B, pokud v dané lokalité
existuje dostateny inovacni potenciadl (napf. pro-inovacni pristup politické reprezentace,
dostatek kapitalu na inovace, inovacni zazemi vcetné kvalifikovanych lidskych zdroji). Pokud
takovy potencial v dané lokalité neexistuje, pak je mozné zvazit scénar 1A nebo 2B. MenSim
ekonomicky slabsim méstlim a perifernim ¢astem regiond, kde VHD jiZ neni prilis ekonomicky
efektivni, miiZe prospét adopce scénare 2B. Mala bohatd mésta/strediska (napt. zimni strediska,
lazné, rekreacni oblasti), kde jiz dnes systém VHD neni obyvateli prili$ vyuzivan, tak jejich situace
umoznuje zvazovat adopci scénare 1B.

Zakladni scénar
(1A)

individualni typ dopravy sdilena

Sdilena CCAM
(2B)

Obr. 1 Scénare vyvoje implementace sluzeb CCAM v méstském a regionalnim métitku (prevzato a
upraveno podle studie PTV11),



3. Odborna platforma a verejna debata

Platforma pro odbornou debatu je zakladnim predpokladem racionalni debaty ve vefejném
prostoru mezi vefejnou sférou, soukromou sférou a samotnou verejnosti. V evropském i ceském
prostoru se jedna o jeden z nejCastéjSich nastroji podpory a v soucasnosti jiz existuje Fada
iniciativ, asociaci a odbornych platforem zamérenych na podporu tématu CCAM (podrobny
ptrehled viz metodika IPAMO, kap. 2.5 a ptiloha ¢. 4). Za vyznamny krok smérem k podporie
implementace lze oznacit vznik programu Mobility Innovation Hub (MIH)!2 vedeného SdruZenim
automobilového primyslu (SAP) a agenturou Czechlnvest, ktery stoji na trech pilitich: i) inova¢ni
a podnikatelsky inkubator, ii) spoluprace soukromych partnert a iii) znalostni platforma a sdileni
know-how. V této oblasti tedy doporucujeme:

3.1) Vznik centralni autority zajiStujici odbornou debatu

Vznik odborné autority, ktera konsoliduje verejnou debatu k tématu CCAM, je Zadouci a obdobna
centra vznikaji i v dal$ich zemich EU. Tuto autoritu lze vytvofit jako samostatny odborny institut
(napt. Centrum pro CAV ve Velké Britanii) nebo jako soucast inova¢niho hubu. Vzhledem
k ustanoveni MIH v CR doporuc¢ujeme rozsitit tento nové vznikajici program tak, aby jeji sou¢asti
byla odborna platforma umoziiujici nezavislou a otevienou vefrejnou debatu i s ohledem na
moznou participaci vefejnosti.

3.2) Sjednoceni odbornych platforem a aktivit organizovanych a financovanych verejnou
sférou

Odborné platformy k tématu CCAM, existujici v ramci verejné sféry na narodni ¢i regionalni
urovni, by mély byt zaclenény nebo alespon Uzce navazany na pracovni skupiny ¢i organy MIH.
Jakakoliv fragmentace odbornych platforem a aktivit bude snizovat efektivitu celého vznikajiciho
odveétvi jako celku. Zavéry vyzkumnych projektd a aktivit by mély byt reportovany centralni
autorité stejné jako odborné a vyzkumné aktivity jednotlivci financované z veiejnych zdrojt
(napf. Ucasti na zahrani¢nich konferencich a odbornych platformach /napt. COST/ zamétenych
na témata CCAM).

3.3) Zajisténi otevirenosti a nezavislosti centralni autority pred verejnosti

Pokud ma mit odborna platforma kredit pred verejnosti v otdzkach implementace CCAM, musi byt
nezavisla a dale umoznovat zapojeni do debaty subjektim z rad odborné i laické verejnosti.
Nazory a iniciativy verejnosti ostrakizované mimo tuto debatu nezmizi a diky snaze jejich
ptvodct budou rezonovat ve veirejnosti mimo tuto odbornou platformu. Je treba si uvédomit, ze
sluzby CCAM mohou vyrazné proménit zabéhlé zplisoby dopravniho chovani i cely sektor silni¢ni
motorové dopravy. Jejich implementace se bude dotykat témér celé spolecnosti, piicemz urcita
cast bude zcela jisté proti témto inovacim vystupovat. Proto je tfeba minimalizovat prostor pro
cirkulaci dezinformaci, a to otevirenosti a nezavislosti. UrCitym reSenim miize byt sestaveni
etického kodexu vymezujiciho pravidla vedeni odborné debaty, ustanovovani pracovnich skupin
a jejich zaveéri, ktery zajisti nezavislost a otevirenost této autority.

12 https://www.czechinvest.org/cz/Homepage/Novinky/Cerven-2020/V-Cesku-vznika-unikatni-projekt-
na-podporu-mobility-budoucnosti
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4. Legislativa a regulacni ramec

Vychozim predpokladem implementace je naplnéni doporuceni formulovanych odbornou
platformou pro autonomni Fizeni fungujici v letech 2017 - 2018. V oblasti legislativy platforma
doporucila konkrétni kroky v oblasti: i) vytvoreni podminek pro testovani, ii) ochrany osobnich
udaji u dat sbiranych a zpracovavanych systémy vozidel, iii) vymezeni pravidel odpovédnosti a
iv) stanoveni pravidel homologace a validace vozidel a systémt ADS. K témto predpokladim
doporucujeme:

4.1) Legislativa by méla umoZiovat samospravam regulaci sluzeb CCAM z ekonomickych
diivodi

Zakon 111/1994Sb. o silni¢ni dopravé by mél byt upraven tak, aby legislativa reflektovala
existenci novych sluzeb CCAM, u kterych je charakter zpiisobu sjednavani piepravy vyrazné
odlisny (v prostredi internetu a mobilnich aplikaci) od podoby pred komputerizaci spolecnosti.
Tyka se to napiiklad sluzby microtransit (AMT) zajiStované prostrednictvim minibus ¢i dodavek
bez pevné stanovené trasy, zastavek a jizdniho radu. Na tu by se méla vztahovat stejna pravidla
jako na pravidelnou verejnou linkovou dopravu, napft. piipadné provozy/licence by mély byt
schvalované dopravnim uradem. MoZnost regulace by méla mit zvlasté mésta s dopravnim
podnikem nebo kraje dotujici dopravni obsluznost z vetejnych prostiredka.

4.2) Zvaizit, zda by legislativa by méla umoZiovat samospravam regulaci provozu CAV
z urbanistickych hledisek

Soucasna podoba legislativy umoznuje samospravam regulovat provoz dopravnich prostiedki
skrze OOP, pticemZ rozhodujicimi kritérii podle stanoviska NSS13 jsou bezpecnost a plynulost
provozu. Mezi autonomni dopravni prostfedky bude moZné zaradit celou $kalu robotickych
systémi riznych velikosti, tvari a funkci urcenych nejen pro prepravu osob ale i nakladu. Pro
samospravy se tak mlze jednat (zvlasté ve verejném prostoru v historickych ¢astech mésta) o
dalsi zdroj potencidlné nevhodné dopravni ¢innosti, ktera nezapada do urbanistické a dopravni
koncepce verejného a uli¢niho prostoru.

4.3) Verejna evidence funkci ADS v registru vozidel

Evidence funkci ADS ¢i stupnid CAD u vozidel nové zarazovanych do provozu na pozemnich
komunikacich je zdkladnim predpokladem pro sofistikovanou analytickou ¢innost celého oboru
do budoucna. Z této evidence budou moci samospravy na zakladé profilovych s¢itani urcovat i
konkrétni skladbu vozového parku pravé z hlediska funkci ADS resp. stupiiti CAD na svém tzemi.
To predstavuje dtlezité informace i z hlediska implementace technologii pro V2X komunikaci,
sluzby C-ITS nebo nabijeci stanice pro elektromobily. Dale budou tyto udaje klicové i pro
hodnoceni dopadli na bezpec¢nost a plynulost dopravniho proudu a modelovani scénart opatireni
do budoucna.

4.4) Verejna evidence situaci DDT fallback

U vozidel CAV, zvlasté v obdobi testovani a pilotovani, je tfeba evidovat, jak casto dochazi
k situacim, kdy ridi¢ (SAE-3) nebo systém (SAE-4) musi prevzit fizeni a provést ridi¢sky ukon
k zajisténi bezpecnosti jizdy vozidla (DDT fallback). Z téchto udajt lze zjistit celou fadu informaci
o kvalité systéml ADS implementovanych do vozidel v redlném provozu. Inspiraci miize byt
fungujici systém reportovani situaci DDT fallback (disengagement reports) provozovany
dopravnim uradem v Kalifornii v USA od roku 2015. Jednotlivi provozovatelé CAV reportuji
kazdorocné o poctech testovanych vozidel, najetych km a situacich DDT fallback. Na zakladé

13 Rozsudek NSS k pripadu zakazanyh provozi beerbike na Gizemi hl. m. Prahy (1 As 231/2020 - 58).
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téchto udaji Ize vytvaret mezi jednotlivymi provozovateli statistiky o vyspélosti jejich systémi
ADS. Tento systém reportovani vznikl v zacatcich testovani v redlném provozu, nicméné v dobé
rostouci digitalizace a s ohledem na planovanou dal$i implementaci CCAM, doporucujeme zahajit
diskuzi o vice sofistikovaném systému reportovani. Tento systém by mél evidovat nejen situace
DDT fallback bez rozliSeni, ale i s ohledem na to, zda zalozni ridi¢sky manévr provedl clovék (SAE-
3) nebo systém (SAE-4), z jakého dlvodu, pii jaké rychlosti, s jakym vysledkem (napft. zastaveni
vozidla, navrat do ODD) a pripadné dalsi technické ukazatele, které umozni hodnotit dopady
téchto situaci na bezpecnost a plynulost provozu. Zaroven bude zachovana ochrana osobnich
udajl. Tento systém evidence doporucujeme budovat nikoliv pro fazi testovani a pilotovani, kde
mohou byt provozovatelé neochotni poskytovat Udaje piimo z VaV, ale pro fazi Siroké
implementace, kde se jiz predpoklada plna funkcionalita a spolehlivost téchto systémd.
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5. Metodiky a doporucené postupy

V soucasném cCeském metodickém ramci pro inovacni management (projekty VaV, testovaci a
pilotovaci projekty) a implementa¢ni management (investicni projekty) v oblasti dopravy a
konkrétné v oblasti sluzeb CCAM, existuji nékolik metodickych manualt, dle kterych lze
postupovat:

o metodika Smart Cities (2019) — primarné zaméfena na inova¢ni management ve méstech
s ramcovym obecnym zaméfenim na dopravu, ICT a energetiku

e metodika SUMP2.0 (2019) - primarné zaméfend na implementacni management ve
meéstech s ramcovym obecnym zamérenim na dopravu a mobilitu

e priloha metodiky SUMP2.0 k tématu CCAM (2019) - zaméfena na inovacni i implementacni
management s obecnymi doporucenimi

o metodika IPAMO (2021) - primarné zamérena na inovacni management ve méstech se
specifickym zamétenim na sluzby CCAM v osobni dopravé

o metodika implementace C-ITS (2013) - primarné zamérena na inova¢ni management na
celostatni urovni se specificky stanovenym postupem

Metodicky postup pro realizaci projektl na testovaci obdobi do roku 2025 je v soucasnosti
pripraven. Zaroven jiz dnes mizZeme identifikovat radu dalSich oblasti spadajicich do
implementa¢niho obdobi po roce 2025, pro které by mohla vefejnd sprava zahdjit pripravu
metodickych postupd nebo alespon vyzkum metod, které by bylo mozné v budoucnu efektivné
vyuzit. Doporucujeme proto nechat zpracovat metodické postupy k nasledujicim problematikam:

5.1) Hodnoceni Sirsich socio-ekonomickych dopadii plné implementace sluzeb CCAM
v Uzemi

Metodika IPAMO poskytuje pouze zakladni ramec pro hodnoceni dopadi CCAM ve cCtyiech
zakladnich oblastech: i) dopady na spolec¢nost a dopravni poptavkuy, ii) dopady na systém VHD, iii)
dopady a poZadavKy na digitalni a fyzickou infrastrukturu a iv) vliv na plnéni cild EU a CR v oblasti
bezpecnosti, socidlni spravedlnosti a Zivotniho prostiedi. Pro hodnoceni dopadt vSak metodika
nedoporucuje konkrétni sofistikovanou metodologii, coz by zvlasté v pripadé prvnich tii oblasti
bylo Zadouci. Hodnoceni dopadi na spolecnost byl mélo specifikovat $irsi socio-ekonomicka
pozitiva i negativa, ktera se formou analyzy nakladd a prinosd (CBA) vzijemné porovnaji, a to
z perspektivy mésta/regionu jako celku. Zavéry projektu ARCADE doporucuji pii formulaci
metodiky vychazet z existujicich evropskych manuali, konkrétné metodik FESTA14 a Trilateral
Impact Assessment Framework?5.

5.2) Hodnoceni dopadii na systém VHD a nalezeni jeho budouci role

Druhou oblasti, kterou metodika IPAMO doporucuje hodnotit v souvislosti s realizaci inovacnich
a implementacnich projektii, jsou dopady na existujici systém VHD v daném meésté/regionu a
stanoveni strategie dalSiho rozvoje tohoto systému. Metodika by se méla zamérit predevsim na
hodnoceni ekonomickych aspektli implementace CCAM a transformace systému VHD do podoby,
ktera je identifikovana v kontextu implementace novych technologii jako dlouhodobé udrzitelna.
Metodika by méla poskytnout navod na nalezeni vhodného modelu spoluprace s dalsimi aktéry
(projekty PPP) vzhledem ke specifickym podminkam konkrétniho meésta/regionu. Soucasti by

14 FESTA Handbook (2021):

https://www.connectedautomateddriving.eu/wp-content/uploads/2021/09 /FESTA-Handbook-Version-
8.pdf

15 [nnamaa (2018): Trilateral Impact Assessment Framework for Automation in Road Transportation.
https://www.connectedautomateddriving.eu/wp-

content/uploads/2018/03/Trilateral IA Framework April2018.pdf
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proto méla byt i klasifikace modelG spoluprace pri implementaci CCAM specifikovanych
z perspektivy mést a regiond.

5.3) Hodnoceni dopadu provozu CAV a sluZeb CCAM na bezpecnost a plynulost dopravniho
toku

Treti oblasti, ve které je doporuceno hodnotit dopady implementace CCAM, je problematika
silni¢ni bezpecnosti a plynulosti dopravniho toku, a to v souvislosti se specifikaci pozadavki na
digitalnii fyzickou dopravni infrastrukturu. Hodnoceni bude velmi pravdépodobné probihat skrze
simula¢ni nastroje a modelovani, pricemz kritickymi datovymi poklady jsou zminéné evidence
funkci ADS ve vozovém parku a evidence situaci DDT fallback. Aspekty bezpec¢nosti a plynulosti
by mély byt hodnoceny v procesu soucasné.
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6. Podpora VaV a inovacnich projektl

Poslednim ndstrojem k podpofe implementace sluZzeb CCAM je finan¢ni podpora vyzkumnym,
inovacnim a implementacnim projektim. Za vyzkumné projekty miizeme oznacit vSechny
aktivity, jejichZ vysledky nelze presné specifikovat. Jedna se pravé o riizné metody, definice a
klasifika¢ni schémata, které jsou vystupem analytické prace a slouzi v ramci metodickych
postupli. Za inovacni projekty se povazuji projekty testujici/pilotujici urcité technologické reseni
¢i sluzbu CCAM, tedy je v praxi redlného provozu ovérovana proveditelnost implementace do
budoucna v $ir§im rozsahu. Implementacni projekty jsou jiz velké investi¢ni akce, jejichZ cilem je
pfindSet predem znamé (predpoklddané) prinosy. Konkrétni doporuceni k podporie
implementacnich projektii v souvislosti s CCAM zatim nema smysl formulovat vzhledem ke
vzdalenému horizontu implementace. Nasledujici doporuceni se proto tykaji predevsSim
vyzkumnych a inovacnich projekti:

6.1) Podpora VaV projekti v tématech identifikovanych projektem ARCADE

Projekt ARCADE identifikoval fadu konkrétnich problémi, na které by se mély vyzkumné projekty
zameérit a tato témata Casto piedstavuji i hlavni vyzvy a prekazky v implementaci CCAM. Proto
doporucujeme podporit projekty zamérené na nasledujici vyzkumné otazky:

e analyza nehod vozidel trovné SAE-2 a vyzkum zodpovédnosti a etickych aspekti
souvisejicich s irovni SAE-2 a SAE-3

e analyza kohabitace sluzeb CCAM a VHD z ekonomického hlediska

e vyzkum evaluacnich metod pro hodnoceni dlouhodobych nepiimych dopadi sluzeb
CCAM na spole¢nost

e moznosti politiky izemniho pldnovani a rozvoje s cilem omezit negativni dopady (napf-
urban sprawl) siroké implementace sluzeb CCAM

e kalkulace o¢ekavanych nakladl zivotniho cyklu CAV a udrzby souvisejici infrastruktury
pro jejich provoz

6.2) Verejna finan¢ni podpora inovacnich projektii

Vzhledem k vysoké novosti tématu nelze v soucasnosti predpokladat silny zajem o jakoukoliv
formu implementace sluzeb CCAM ze strany samosprav. Ve srovnani s elektromobilitou nebo
digitalizaci ve VHD neni samotné téma automatizace tizeni zatim z jejich pohledu prili§ aktualni.
S ustanovenim inovacni platformy typu MIH Ize oc¢ekavat postupnou proménu tohoto postoje do
roku 2025. Centralni vefejna politika mlze samospravy podporit dotaénim programem pro
veiejné nebo soukromé subjekty, ktery bude zaméren na testovani a pilotovani provozi sluzeb
CCAM. V pravidlech programu doporucujeme vyuZzit metodiky IPAMO jako néastroje, ktery
pripadné zajemce o realizaci projektu metodicky povede. Vzhledem k naroc¢né pripravé takovych
projektli doporucujeme pouZit 2. kolové fizeni, kdy prvni kolo slouzi k identifikaci ti¢astnikii
jejichz sance na uspésné dokonceni projektu jsou nejvyssi a ve druhém kole zajemci pripravuji
samotny projekt, ovSem jiz s jistotou pridéleného financovani. S pomoci metodiky si mohou
zajemci o projekty pripravit nezbytné podklady pro podani projektu (napt. SWOT analyzu pro 1.
kolo, studii proveditelnosti pro 2. kolo).

6.3) Verejna evidence inovacnich projektii a otevieni vysledki projekti

VIV

Pro efektivni sdileni informaci napric¢ vefejnou spravou riznych urovni, zjmovych sdruzeni a
dalsich skupin aktéri implementace doporucujeme vytvorit nastroj, ktery eviduje vsSechny
inovacni projekty realizované s vefejnou podporou. Kromé zakladnich charakteristik projektu by
u kazdého projektu mély byt nastaveny konkrétni indikatory (napt. pocet ujetych km pri
testovani, pocet zapojenych vozidel, pocet prepravenych ucastniki z fad verejnosti apod.), skrze
které bude moZné &init zavéry o stavu testovani a pilotovani sluzeb CCAM v CR. Celkovy prehled
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by mohl byt verejné dostupny skrze dashboard, napriklad v ramci ITS-knihovny?6, ktera jiz dnes
podobnym zplisobem sdruZuje informace o realizovanych projektech implementace C-ITS
technologii a sluzeb. V ramci stejné webové platformy by mély byt dale zverejnovany pripravné
dokumenty k projektu (SWOT analyza, studie proveditelnosti) i samotné vysledky projektu
(reporty, zpravy, prezentace pro odbornou komunitu, web pro verejnost, data apod.). Platforma
miiZe snadno poskytnout i prostor pro sdileni dat, ktera mohou ucastnici na zakladé smluvnich
podminek otevrit a poskytnout dalsim zajemcim o problematiku. Sdilenim téchto informaci
v ramci jednotného mista dochazi k transferu znalosti mezi Gcastniky, coz je zadouci pro pienos
dobré praxe mezi samospravami.

16 https://www.its-knihovna.cz/cz
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7. Seznam pouzitych zkratek

ABUS
ADAS
ADS
AFFC
AMT
CAD
CAV
CCAM
C-ITS

DDT
DDT fallback
DT

EK

EU

FLM
FOT

HD mapy
IPAMO
ITS
MaaS$
MD

MIH
MPO
NMS
oDD
PA-TAXI
PAV
PPP
SA-TAXI
SAE-0

autonomni autobus

pokrocilé asistencni systémy ridic¢e (advanced driver-assistance systems)
automatizované systémy rizeni (automated driving systems)

autonomni free-float carsharing

autonomni microtransit

automatizace tizeni (connected automated driving)

autonomni vozidlo (connected autonomous vehicle)

autonomni mobilita (cooperative and connected automated mobility)

kooperativni inteligentni dopravni systém (cooperative intelligent transport
system)

rizeni v normalnim reZimu (dynamic driving task)

tizeni vozidla v zadloZnim rezimu

dopravni technologie

Evropska komise

Evropska unie

obsluznost prvni a posledni mile (first/last mile)

test zkuSebniho provozu (field operational test)

mapy s vysokym rozliSenim (high resolution maps)

Metodika implementace autonomni mobility

inteligentni dopravni systém (intelligent transportation system)
mobilita jako sluzba (mobility as a service)

Ministerstvo dopravy

mobilitni inova¢ni hub (mobility innovation hub)

Ministerstvo priimyslu a obchodu

nové mobilitni sluzby (new mobility services)

operacni podminky provozu (operational design domain)
privatni autonomni taxi

privatni autonomni vozidlo

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (public private partnership)
sdilené autonomni taxi

stupeni automatizace 0 - Zddna automatizace (no driving automation)
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SAE-1
SAE-2
SAE-3
SAE-4
SAE-5
SUMP
SWOT

TM1.0
TM1.5
TM2.0
VaV
V2X
VHD

stupen automatizace 1 - podpora ridice (driver assistance)

stupenl automatizace 2 - ¢aste¢na automatizace (partial automation)
stupen automatizace 3 - podminénd automatizace (conditional automation)
stupenl automatizace 4 - vysoka automatizace (high automation)

stupeii automatizace 5 - plna automatizace (full automation)

systém planovani udrzitelné méstské mobility

analyza silnych slabych stranek, prilezitosti a hrozeb (strengths, weaknesses,
opportunities, threats)

staticky systém rizeni provozu (traffic management 1.0)

dynamicky systém rizeni provozu (traffic management 1.5)

interaktivni systém rizeni provozu (traffic management 2.0)

vyzkum a vyvoj

systém elektronické komunikace vozidla s okolim (vehicle-to-everything)

verejna hromadna doprava
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